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Fonte: Elaboragao Propria

Resumo Executivo

O enfoque do framework é a infraestrutura de conectividade mul-
tisservigos, elemento fundamental e prioritario para a viabilizagao
da digitalizagao do governo e das cidades, que por sua vez permite
criar as condicOes para implementacao de solucoes, plataformas
e servigos digitais necessarios para a construgao de uma cidade
inteligente sustentavel, rumo ao desenvolvimento urbano susten-

tavel.

O principal objetivo deste documento € tratar o tema da realizagao
da infraestrutura de conectividade multisservigos, trazendo uma
discussao com alto teor qualitativo e, ao mesmo tempo, direto e
pragmatico. Nesta versao pocket, apresentamos o trabalho divido
em trés secgoes:

1. Conceito de digitalizagao urbana;

2. Framework e o0 roadmap (passo a passo) relacionado para a
estruturacao de projetos que levam a implementagao da in-
fraestrutura de conectividade multisservigos nas cidades inte-
ligentes no Brasil, por parte do setor publico em parceria com
0 setor privado.

3. Sintese e visao estratégica sobre o tema.

Quer se aprofundar mais sobre 0 assunto? Leia a versao completa
do framework, disponivel no site da FGV e da Cisco.



Digitalizacao das
Cidades Brasileiras

As cidades, ao redor do mundo, estdao em constante pro-
cesso de evolugao e transformacao. De forma a sustentar
esse processo, faz-se necessaria a oferta de diversos servi-
¢os e infraestruturas urbanas que sejam eficientes, resilien-
tes e sustentaveis, facilitando assim a superacao dos varios
desafios da urbanizagao, gerando, ao mesmo tempo, valor
para 0 ecossistema de stakeholders que compdem o tecido
urbano - cidadaos, empresas, administradores e gestores.

Nesse contexto, o paradigma da Cidade Inteligente, ou me-
lhor da Cidade Inteligente Sustentavel, se propde como
caminho a ser trilhado pelas cidades brasileiras. Neste ca-
minho podem ser identificadas varias solugoes digitais que
atendam aos atuais desafios urbanos, incluindo os desafios
de gestao e administracao dos servigos e das infraestruturas
urbanas. O framework tem um enfoque em um elemento
crucial para o desenvolvimento de uma cidade inteligente
sustentavel, que € a infraestrutura de conectividade mul-
tisservicos, necessaria para a comunicagao segura entre
pessoas e entre maquinas, viabilizando a digitalizagao dos
servigos ao cidadao, educagao, saude, seguranga publica,
zeladoria e mobilidade urbana, entre outros.

Caminho Digital para as Cidades
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Fonte: Elaboragao Propria




Contextualizacao
do Framework ,

A digitalizacdo € uma grande oportunidade para fornecer
servigcos urbanos inovadores que possam melhorar a quali-
dade de vida nas cidades brasileiras por meio da adogao de
solugoes digitais para a melhoria dos servigos publicos e da
gestao urbana.

Esta trajetoria de digitalizagao em ambito publico, € confir-
mada, também, em politicas e estratégias para a digitaliza-
cao das cidades inteligentes e sustentaveis, que estao em
andamento no Brasil.

Ao longo das Uultimas décadas, politicas e estratégias es-
tao sendo adotadas para promover as cidades inteligentes
e sustentaveis, tendo como ponto de partida as politicas de
aceleragao do governo digital.

Na figura a seguir € apresentada, de forma sintética, a linha
do tempo referente as principais estratégias e politicas fede-
rais para a transformagao digital.

Politicas e estratégias de transformagao
digital a nivel federal

Programa
de Governo
Eletronico

Projeto Governo
Eletronico Servigo
de Atendimento ao

Cidadéo - Cesac

Plano
Nacional de Banda
Larga

Lei de
Acesso
a Informagao

Planos de agao
Open Govermment
Partnership

Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos

Programa
Cidades Digitais

Estratégia Geral
de Tecnologia da
Informacao e
Comunicago

Politica de
Governanga Digital

Estratégia Brasileira
para Transformagao
Digital

Estratégia
Nacional de
Governanga Digital

Plano Nacional de
Internet das Coisas

Estratégia de Governo
Digital

Fonte: Elaboragao Propria



De fato, o Brasil esta passando por uma atualizagdo das estruturas politicas
e regulatorias diante do processo de digitalizagao. Embora este processo
possa parecer um caminho natural da convergéncia tecnolégica, existem
competéncias legais, escolhas politicas e institucionais que se fazem ne-
cessarias para moldar a digitalizagaéo das cidades.

Nesse ambito, as TICs sao um topico importante no caminho para a era di-
gital. Cabe mencionar, em relagdo as politicas federais especificas no setor
de telecomunicagéao para a ampliagao da conectividade e a efetiva fruicao
de servigos pela sociedade brasileira, a relevancia do artigo n°® 6 do Decreto
n° 9.612 de dezembro de 2018 sobre as Politicas Publicas de Telecomu-
nicagoes’, alterado pelo Decreto n? 10.799 de setembro de 20212.

Além dos modelos de negdcios de empresas e mercados para a implanta-
cao de redes de conectividade, o governo também esta promovendo es-
tratégias de adaptagcao para a incorporagao de tecnologias inovadoras de
conectividade, como a Estratégia Brasileira para Redes 5G.

Contudo, € um desafio que a transformagcao nao seja restrita somente as
iniciativas a nivel de governo central, mas que envolva também 0s governos
estaduais e municipais, 0s cidadaos e os multiplos parceiros locais que de-
sempenham fungdes nesse ambiente de mudanga urbana, incentivando e
criando uma agenda politica de Smart City, incluindo a realizagao de infraes-
trutura de conectividade para multiplos servigos de gestao a nivel urbano.

'Para obter maiores informagoes por favor acessar o seguinte link: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9612.htm
2Para obter maiores informagdes por favor acessar o seguinte link: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.799-de-17-de-setembro-
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Nesse cenario, as cidades tém uma posicao valiosa, pois sdo capazes de
interligar dispositivos, sistemas e fluxos de dados por todas as vias, pré-
dios publicos e equipamentos socio comunitarios. Portanto, a transforma-
cao digital para as cidades inteligentes vai além da digitalizagao de servigos
publicos, como no caso das estratégias do Governo Federal. A transforma-
cao digital para as cidades inteligentes proporciona o desenvolvimento da
economia numa escala muito relevante, compartilhada com multiplos atores

locais.

Nesse panorama, justifica-se a necessidade de subsidiar o desenvolvimen-
to de agendas de digitalizagao a nivel municipal, para absorver as recomen-
dagOes a nivel federal, ampliar as sinergias com as competéncias estaduais,
abordar as questoes especificas e caracteristicas da cidade, e oferecer a
transformacao digital para quem esta na ponta: o cidadao.




Nesse sentido, 0 aspecto mais amplo da governanga do processo de digita-
lizagdo nas cidades do Brasil deve considerar as orientagoes da Carta Bra-
sileira para Cidades Inteligentes (2020)3, documento com diretrizes gerais

obrigatorias para projetos de cidades inteligentes.

Nesse cenario, também no final de 2021, a Secretaria de Empreendedo-
rismo e Inovagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI)
langou a plataforma InteliGente MCTI - desenvolvida pela Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa (RNP) em conjunto com o Centro de Tecnologia da Infor-
magao Renato Archer.

Ademais, cabe mencionar que algumas interessantes inovagoes no ambito
da regulacdo de servicos digitais inovadores estao sendo experimentadas
a nivel local. Nesse sentido, um instrumento que esta comegando a ser
aproveitado no ambito das solugdes inovadoras de Smart City € o Ambiente
Sandbox para Cidades Inteligentes®.

NN

Quer saber mais?

SMINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MDR), MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES (MCTI) E COM O MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
7 (MCOM), “DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT” (GIZ) GMBH, Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, 2020”
“Para obter maiores informagoes por favor acessar o seguinte link: https://sandbox.abdi.com.br/page/


https://eventos.fgv.br/sites/eventos.fgv.br/files/arquivos/u595/20220329_-_framework_smart_cities-_medium.pdf

Finalmente, esta secdo apresenta de forma sucinta
0s principais pontos de evolugao das Politicas Pu-
blicas e Estratégias de Digitalizagao no Brasil que
envidam esfor¢gos para torna-la realidade. Neste
bojo, este Framework e 0 Roadmap relacionado, se
configuram CoOmMOo um pPasso a Passo pratico para as
administragoes publicas federativas subnacionais
em coeréncia e harmonia com o cenario regulato-
rio aqui apresentado, destacando - principalmente
- seu potencial papel de “produto-filho” da Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes.
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Exemplo: Servicos
Urbanos Inovadores
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Fonte: Elaboragao Propria

Servicos Urbanos
Inovadores ,

O ecossistema de stakeholders da cidade pode apoiar a
oferta destes novos servigos em cooperacao, visando criar
beneficios compartilhados e otimizagao de investimentos e
recursos. Nesse contexto, o poder publico tem um papel de
destaque, promovendo a inovagao Nos servigos ao cidadao,
coordenando o ecossistema de stakeholders locais e moni-
torando os impactos econdbmicos, sociais € ambientais para
0s cidadaos e empresas.



Arquitetura Tecnoldgica
para Cidades Inteligentes

A Cisco € uma das pioneiras no conceito de cidades inteligentes através da
sua iniciativa global Cisco Comunidades Conectadas+Inteligentes (Cisco
Smart+Connected Communities) langada em 2009.

A iniciativa Cisco Comunidades Conectadas+Inteligentes usa a rede como
plataforma para transformar comunidades fisicas em comunidades digitais,
sustentadas por dados e informagoes em rede que viabilizam a implemen-
tacao de iniciativas para sustentabilidade econdmica, social e ambiental. A
Cisco acredita que 0s mesmos principios de plataformas abertas e inter-
conectadas, que tornaram a internet um ecossistema prospero nos ultimos
50 anos, podem ser aplicados para transformar as cidades e comunidades
em plataformas inteligentes conectadas que permitam o surgimento de am-
bientes mais inovadores e prosperos para 0 desenvolvimento econdmico,
de servigos digitais e melhor qualidade de vida para todos.

No entanto, para que esta visao se transforme em realidade, € crucial que
haja uma visao clara, objetivos e um roadmap com agoes e projetos concre-
tos para o desenvolvimento da infraestrutura tecnoldgica necesséria, Nnovos
servigos digitais e, principalmente, mudanga da cultura do governo e cida-
daos, que precisam aceitar e abracar as grandes transformagoes proporcio-
nadas pela digitalizacao.

A arquitetura tecnoldgica necessaria para suportar 0s servicos de uma cida-
de inteligente é estruturada em trés grandes blocos, conforme ilustrado na
figura a seguir, sendo eles:

Infraestrutura de Conectividade Multisservigos

Infraestrutura de redes de comunicagao, incluindo redes de fibras oti-
cas, redes metropolitanas e backbone IP, incluindo redes de comunica-
¢ao para sensores |oT.

Plataformas Digitais

Plataformas de armazenamento, processamento € analise de dados,
tais como: data centers, nuvens publicas (laaS/PaaS), bancos de dados,
plataformas de big data, data lakes, plataformas loT e plataformas de
inteligéncia artificial e aprendizado de maquinas (Al/ML). Com a explo-
sao de servicos em nuvem, cada vez mais estas plataformas sao con-
sumidas como servigos, permitindo melhor gestao de recursos e custos
conforme a implantagao, evolugao e expansao dos servigos urbanos

inteligentes.

Aplicacoes Inteligentes

Conjunto de aplicagdes, que utilizam os recursos oferecidos pelas pla-
taformas digitais, construidas para atender as necessidades dos diver-

SOS grupos de usuarios dos servicos urbanos inteligentes. Estas apli-

cagoes sao fundamentais para a oferta de uma boa experiéncia digital
ao0s usuarios, que é crucial para a adogao e sucesso dos Nnovos Servigos
digitais.
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Infraestrutura de Conectividade Multisservicos:
Base para Servicos Inovadores

Arquitetura Tecnoldgica para Cidades Inteligentes

Servigos

Servicos Servigos Servigos
Seguranca

Servigos Servigos Mobilidade Zeladoria Governo
Urbana Urbana Eletrénico

Publica Educacgao Saude

Aplicagoes Inteligentes

Plataformas Digitais

Infraestrutura de Conectividade Multisservigos

Fonte: Elaboragao Propria

Um dos maiores desafios, desde o inicio dos primeiros experimentos e implementagoes de cidades inteligentes,
tem sido o surgimento de silos tecnologicos isolados por caso de uso ou servigo inteligente, com altos impactos nos
custos e complexidade operacional dos servigos urbanos inteligentes. Estes silos nascem da falta de um planeja-
mento integrado, da colaboragao entre os diversos setores da administragao urbana e da inexisténcia de uma visao
unica, integrada e de um plano diretor de cidade inteligente. Obviamente, 0s servigos e aplicagoes inteligentes sao
especificos a cada setor (seguranga publica, educacgéo, salde, mobilidade, zeladoria e governo) e precisam estar
alinhados com os objetivos, especificidades e necessidades dos grupos de usuarios de cada um destes setores.

A principal consequéncia de uma abordagem em silos, com a replicacao e redundéancias de infraestruturas e pla-
taformas digitais, € a ineficiéncia e complexidade que leva muitas vezes a inviabilidade econdmica das iniciativas
isoladas, impossibilitando a implementagao em escala dos servicos. Em um modelo integrado, os custos marginais
para expansao dos servigos e implementagao de novos servigos € extremamente inferior ao modelo de silos.



A Figura abaixo ilustra 0 modelo de silos e 0 modelo integrado para a arqui-

—

tetura tecnoldgica de uma cidade inteligente.

Modelos de Arquitetura Tecnologica
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Fonte: Elaboragéo Propria
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Podemos concluir que, atualmente, o maior gargalo para a digitalizacao e
para a implementagao, em escala urbana, de servigos inovadores para a
cidade, € a auséncia - na maioria das cidades brasileiras - de uma Infraes-
trutura de Conectividade Multisservigos de alta capacidade e baixo custo
necessaria a implementagao dos servicos inteligentes em toda a area ur-
bana e rural dos municipios brasileiros. Este é o grande desafio que o Brasil
precisa enderecar nos proximos anos se quiser realmente alcangar todos 0s
beneficios e impactos da digitalizagdo das cidades e servigos urbanos.

Como primeiro passo rumo a digitalizagao, a administragcdo publica preci-
sa definir a estratégia e plano para viabilizar a construgcdo e operagao da
Infraestruturas de Conectividade Multisservicos em sua regiao, seja um
bairro, uma cidade ou um estado.

A Infraestrutura de Conectividade Multisservigos, entao, € o alicerce que
permite que uma série de servicos inteligentes possam ser oferecidos com
maior eficiéncia, eficacia, competitividade e sustentabilidade, o que gera
ganhos compartilhados para todo 0 ecossistema urbano, ou seja, adminis-
tracao publica, concessionarias de servigos urbanos, empresas e cidadaos.

Quer saber mais?



https://eventos.fgv.br/sites/eventos.fgv.br/files/arquivos/u595/20220329_-_framework_smart_cities-_medium.pdf

Infraestrutura de
Conectividade Multisservicos

Podemos definir a Infraestrutura de Conectividade Multisservigos como
uma infraestrutura unificada e integrada de telecomunicagdes para a co-
nexao de pessoas e maquinas € o transporte seguro de um grande volume
de dados entre estas entidades, ou seja, uma rede de banda ultra larga que
suporta todos os servigos digitais da cidade inteligente. Esta infraestrutura
de conectividade ¢ uma plataforma de altissima capacidade, com uma ar-
quitetura validada, segura, confidvel e convergente, baseada em solugoes
de mercado abertas para o desenvolvimento continuo e dindmico de capa-
cidades e servigos.

A Figura ao lado ilustra a arquitetura tecnoldgica macro de uma Infraestru-
tura de Conectividade Multisservigos, considerando a infraestrutura urbana
e, também, o backbone regional para a conectividade entre um conjunto de
cidades, necessario para a implementagao de projetos de estados ou con-
sorcios de municipios.
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Arquitetura Macro Infraestrutura de
Conectividade Multisservicos
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Fonte: Elaboragao Propria
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Rede publica que permite acesso as plataformas de nuvem,
servigos e conteudos globais.

Infraestrutura de redes, baseada em fibras oticas e tecno-
logias DWDM e IP/MPLS, para a conectividade segura e de

alta capacidade de um conjunto de cidades inteligentes com

a Internet. Backbone
Regional

Oticas e tecnologias Metro Ethernet, DWDM e IP/MPLS, para
a conectividade segura e de alta capacidade de regides de

Rede cidades inteligentes com o Backbone Regional.
Metropolitana

}/ Infraestrutura de redes metropolitanas, baseada em fibras

Infraestrutura de redes de acesso, baseada em fibras oticas

e tecnologias FTTH/GPON, para a conectividade segura e

de alta capacidade das instalagdes dos usuérios (escolas,

postos de saude, unidades administrativas, pragas publicas, Rede de
etc.) com a Rede Metropolitana. Acesso Otica

Logicamente, o dimensionamento da Infraestrutura de Conectividade Multisservigos
deve ser feito de acordo com o plangjamento e demanda do ndmero de usuarios,
quantidade e localizagao dos pontos de acesso individuais e pontos de acesso pu-
blicos, cobertura geografica da rede multisservigos, servigos digitais e qualidade de
servigo desejada.




Beneficios Compartilhados
e Sustentaveis

A adogao da Infraestrutura de Conectividade Multisservigos e, dos ser-
vigos inovadores de Cidade Inteligente a ela atrelados, traz um leque de
beneficios compartilhados para o ecossistema de stakeholders da cidade,
em especifico para o poder publico, a sociedade e o mercado.

—

Beneficios para o Ecossistema de
Stakeholders da Cidade

Servigos
Inovadores
para a Cidade

Infraestrutura de
Conectividade
Multisservigos

Fonte: Elaboragao Propria

No que tange a esfera do setor publico ocorrerd uma melhoria na gestao
publica e nas finangas publicas, com melhores padroes de qualidade, efica-
cia e eficiéncia na oferta de servigos ao cidadao, assim como NOs Processos
de gerenciamento do territério urbano. Além disso, o setor publico poderd
se aproximar da sociedade e de outros stakeholders urbanos, promovendo
um sistema compartilhado de governanca da cidade.
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No que diz respeito a sociedade, esta sera atendida com servigos publicos
de alta qualidade, bem como podera usufruir de uma maior inclusao digital e
podera contribuir proativamente nos processos de desenvolvimento urbano
da propria cidade. A digitalizagao favorecera a constru¢cao de um ecossis-
tema urbano mais sensivel as demandas da populagcdo, e as informagoes
disponibilizadas pelo cidadao. Haverd uma melhoria na qualidade de vida
e No bem-estar da comunidade, criando um ambiente urbano mais equi-
librado e sustentavel. Alem disso, assim como a digitalizagdo vai melhorar
o oferecimento dos demais servigcos publicos, havera, também, um efeito
positivo na melhoria da gestao dos recursos naturais (meio ambiente) no
contexto urbano.

A digitalizagao cria um ambiente urbano mais forte e competitivo, predis-
posto para acolher e fazer prosperar as atividades produtivas. Para os atores
do setor empresarial e de mercado abre-se um leque de novas oportuni-
dades de negdcios, gerando valor e contribuindo para o desenvolvimento
urbano sustentavel.
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Ainda nesse contexto, ressalta-se que a adogao da Infraestrutura de Co-

- . Digitalizacao e Objetivos de
nectividade Multisservigos e dos servigos inovadores para a cidade poten-

. . Desenvolvimento Sustentavel
cializa a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)>

das Nagodes Unidas - Agenda 2030. Em especifico, estas agoes sdo fun-

damentais para contribuir com o alcance dos ODS a nivel territorial. Isto, se e o @ OBJETIVE 1S sistanmive.
. , . . _ FE =N 6T,
enguadra no desafio maior de alcance dos ODS a nivel local, ou seja, proje- e, R N i
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tos especificos que atendam as necessidades locais em coeréncia com 0s 1 e
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Fonte: Elaboragao Propria

Com efeito, 0s servigos publicos inovadores afetam
com mais abrangéncia os seguintes ODS:
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Passo a Passo
(Roadmap)

Na presente secao propde-se um Roadmap que permite um entendimento rapido da questao em objeto - a estruturagao de projetos de
Infraestrutura de Conectividade Multisservigos em dmbito urbano em conjunto com o setor privado - e apresenta caminhos de solugoes
a serem adotados pelos entes federativos.

A primeira etapa tem por objetivo descrever os elementos que permitem ter as condigoes
iniciais para implementar um projeto de Infraestrutura de Conectividade Multisservigos na
cidade, em parceira com o setor privado.

Ig))ia]gnéstico Trata-se de um diagndstico estratégico e operacional da administragcdo publica que tem por
objeto os “Fatores Habilitantes”®. Isto €, analisa-se a situacao de politica publica, juridica e
econdmico-financeira na qual se encontra o Ente Publico, visando identificar as condi¢goes de
contexto para viabilizar investimentos em parceira com o setor privado.

Apos a primeira etapa, 0 Roadmap propoe aprofundar as analises através da caracterizagao
de ferramentas (“Tool Box”). Isto €, instrumentos de carater econdmico-financeiro e juridico,
bem como politico-institucionais, finalizados a avaliagao e andlise da forma para concretizar 0s
investimentos em questao.

De tal modo, a segunda etapa - “Concepg¢ao” - tem por objetivo desenhar uma solugao viavel
para o setor publico, considerando os elementos estratégicos definidos pela politica publica
no ambito da digitalizagao urbana, a avaliagao de arranjos juridicos cabiveis e o desenho do
modelo de negécio.

A seguir, na terceira etapa - “Estruturacao” - se aprofunda analiticamente a solugao encontra-
da na etapa anterior, onde o ente federativo podera elaborar os elementos necessarios para a
estruturagao do projeto (politica publica, juridicos e econémico-financeiros) que levam a sua
implementacao pelo setor privado.

‘] 7 80s fatores habilitantes estimulam e permitem a implementagao das inovagoes trazidas pela trajetéria de digitalizagao nas cidades brasileiras. Eles sao determinantes para criar as condigdes para viabilizar investimentos em Infraestrutura de Conectividade Multisservigos,

com a colaboragao entre publico e privado. Os fatores habilitantes sdo, entdo, elementos de natureza politica-institucional, juridica e econdmico-financeira que orientam os caminhos a serem trilhados para implementar projetos de digitalizagao.




Cabe destacar que o Roadmap, entao, chega até a escolha do arranjo juri-
dico para a relagao publico-privada, em coeréncia com as politicas publicas
locais e com 0s elementos econdmico-financeiros cabiveis, colocando fora
do seu escopo a implementacao strictu sensu do projeto, bem como seu
monitoramento. Isto €, a implementag¢ao do projeto € executada pelas en-
tidades do setor privado escolhidas como parceiras do ente publico, apds
assinatura do contrato de relagao publico-privada’. Cabe ao ente publico
monitorar o correto andamento do projeto de investimento, conforme defi-

nido no contrato.

Nesse sentido, 0 Roadmap preenche um gargalo de gestao publica relati-
vamente a dificuldade de atrair investimentos privados neste setor. Ou segja,
este passo a passo vai auxiliar o ente federativo no momento de tomada de
decisao “pré-investimento” através do fornecimento de uma série de ele-
mentos “robustos” de politica publica, juridicos e econdmico-financeiros
que fortalecem o setor publico na relagdo com o setor privado e que pos-
sibilitarao a implementagao do projeto. Na figura a seguir sao apresentadas
as macro fases de abrangéncia do Roadmap.

-

Abrangéncia do Roadmap

\mp\ementdcqo

e Monitoramento

Concepgao

D|agnost|co

Fonte: Elaboragao Propria
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Fonte: Elaboragao Propria

Como estruturar
0 projeto?
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Estruturagao

Qual é a
solugao viavel?

Politico-
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Juridico

Econdmico-
Financeiro
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70 escopo dos trabalhos nao inclui: Atividades de avaliagéo voltadas a realizagao de estudos pré-licitatdrios; Estudos pré-licitatérios, incluindo 1 8
minutas de edital e contrato; Elaboragdo de projetos técnicos, seja ao nivel basico ou executivo; e Elaboragao de demais documentos técnicos

que fundamentem e/ou justifiquem a execucéo efetiva de politicas publicas correlatas.
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Politico—institucional/

Neste primeiro dmbito, 0 screening a ser realizado pela administracao Re|agéo Politica PUblica Local
publica é relativo aos seguintes pontos: e Nacional

Existéncia de uma Politica Publica Local sobre a digitalizagao na 4 Politicas Publicas

mdgﬁe, aqui denominada “Agenda para a Digitalizagao da Cida- Nedianzts @

de”8; e, :
Estaduais

Existéncia de um “Centro de Competéncia” local sobre TIC do .

ente federativo que permite a criagao de ecossistemas de inova-

Gao para a estruturagao de projetos de Infraestrutura de Conecti- Harmonia ____~

vidade Multisservigos nos territorios brasileiros. e coeréncia

Agenda para a
Digitalizagao
da Cidade

A Agenda deve ser promovida a partir do quadro estratégico desenhado
pelas politicas publicas de digitalizacao no Brasil, em coeréncia com o0 mo-
delo de governanca territorial estratégica definido pela Carta Brasileira para Fonte: Elaboragao Prépria

Cidades Inteligentes, considerando as especificidades e divergéncias so-
cioecondmicas e digitais das diversas cidades brasileiras.

8Cabe destacar que a ter uma politica publica local sobre a digitalizagao da cidade é uma condigao institucional desejavel para o ente federativo, pois d&4 um respalde de politica publica as agoes tomadas e projetos implantados. No entanto, existirdo casos em que 0s 20
projetos serao elaborados e realizados sem uma politica publica explicita sobre o tema da digitalizagao. No entanto, se acredita que seja mais benéfico, para o sucesso dos projetos de infraestrutura de conectividade multisservigos, ter um arcabougo de policy e de

planejamento de referéncia



Pois bem, a elaboragao e implementagao da Agenda € um fator crucial para abordar corretamente a di-
gitalizacao da cidade. Todavia para sua elaboragao, assim como pelo desenho e estruturacao de projetos
de Infraestrutura de Conectividade Multisservigos, o0 poder publico precisa contar com competéncias
técnicas instaladas a sua disposicao. Isto €, é desejavel ter um “Centro de Competéncia” local sobre TIC
que estimule um ecossistema de inovagao local propicio para a digitalizagao da cidade.

Por isso, o Poder Publico deve promover a instalagao de competéncias locais nas areas da inovagao tec-
noldégica de TICs e servigos inovadores de Cidade Inteligente.

Cabe destacar, que o Centro de Competéncia deve ser integrado e atuar em cooperagao com outras
entidades do Poder Publico que possuem competéncias instaladas nos ambitos juridico (contratos, regu-
lagdes aplicéveis, etc.), administrativo (edital de concorréncia, processo licitatério etc.) e econémico-fi-
nanceiro (modelo de negdcios, estrutura de financiamento, receitas, custos, etc.), para que haja sucesso
na implementac¢ao dos projetos de digitalizagao.

Centro de Competéncias
Técnicas Locais

““““““ SeforPublics " T T T T T T Servicos
Inovadores
. Agenda para a ara a Cidade
Competéncia Digitalizacao P

Juridica da Cidade
2 [ O}
«© N ¥

- Competéncia Centro de

Competéncia i Bt

Administrativa ©2 OO <> WSRERT e Infraestrutura de

Conectividade
_______________________________ Multisservigos

Fonte: Elaboragao Propria




Juridico,

No que tange os aspectos juridicos dos fatores habitantes - na etapa
do “Diagndstico” - é necessario identificar quais arranjos juridicos
existentes permitem a viabilizagao de projetos de Infraestrutura de
Conectividade Multisservigos entre o0s entes federativos e o setor
privado, bem como ter um entendimento sobre o tratamento de da-
dos pessoais para a protegao da liberdade, da privacidade e dos di-
reitos de personalidade.

Em especifico, se consideram
0S seguintes fatores:

Arranjos juridicos para a
cooperagao intermunicipal.

Arranjos juridicos para
a relagao publico-privada.

Protecao de Dados e
Seguranca Cibernética.

Os “arranjos juridicos para a cooperagao intermunicipal” sdo formas de
cooperagao entre instituicbes publicas (relagdo publico-publico). Por sinal,
0S municipios e os estados podem se beneficiar de arranjos federativos,
0S quais podem ser Uteis para somar esforcos institucionais e financeiros
em prol da estruturagao de projetos de Infraestrutura de Conectividade
Multisservigos de forma regional. Esta forma pode ser Util para viabilizar a
criacao de estrutura institucional mais robusta, bem como para transformar
a potencialidade do projeto, tendo em vista a ampliacdo de seu escopo e a
participagao de recursos publicos originarios de mais de um ente.

Caso seja necessaria ou oportuna uma
abordagem a nivel regional, podem ser
consideradas as seguintes alternativas:

Associagao de entes federativos
via consorcio publico.

Convénio de cooperagao como
alternativa ao consaorcio publico.
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Outro ponto relevante dos aspectos juridicos € entender
qual forma de relagao com o setor privado € melhor para o
sucesso da implementacao de projetos de Infraestrutura de
Conectividade Multisservigos.

Nesta frente de trabalho é desejavel identificar os “arranjos
juridicos para a relagao publico-privada”. Isto €, os cami-
nhos juridicos disponiveis para celebrar a parceria entre o
setor publico e privado para a implementagao de projetos de
digitalizagao da cidade. Neste documento sao apresentados
0S seguintes caminhos:
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A concessao administrativa (PPP Administrativa) € o modelo de concessao
para que o Poder Publico contrate servigos (publicos ou néo), que lhe serao
prestados pelo concessionario, direta ou indiretamente. O que caracteriza esse
modelo é que a remuneragao do particular é feita pelo Poder Publico e por re-
ceitas acessorias, € ndo por usuarios (via tarifa).

Empresa Nao Estatal

O poder publico podera optar por outro caminho, que nao o da celebragao de
contrato de concessao administrativa, para a execucao do projeto. Seria a
atuacao societaria do ente estatal, via empresa do setor privado (empresa nao
estatal, investida pelo ente publico). Com base em autorizagao legislativa prévia,
0 ente publico poderé participar de empresa nao estatal ja existente, ou de nova
empresa, a ser criada para a realizagao do objeto social autorizado em lei. Assim,
a empresa investida tanto pode ser nova, quanto ja existente; ou

Empresa Estatal

O poder publico podera implementar infraestrutura multisservicos por meio de
empresa estatal. Para tanto, podera usar empresa estatal ja existente ou optar
por nova empresa estatal a ser criada, seja na modalidade de sociedade de
economia mista (estado detém a maioria das agdes com direito a voto), seja
na modalidade de empresa publica (estado detém a totalidade das acdes com
direito a voto).



Arranjos Juridicos para a
Relacao Publico-privada

Via societaria

Empresa
Nao Estatal
Empresa
Estatal

Fonte: Elaboragao Propria

Via contratual

PPP Administrativa

_

O terceiro ponto a ser considerado no ambito juridico € a “protegao de
dados e seguranga cibernética’

Um importante elemento de natureza juridico-institucional para a estrutu-
ragao de sistemas de transmissao de dados para a gestao urbana € a legis-
lacdo que dispOe sobre o tratamento de dados pessoais para a protecao
da liberdade, da privacidade e dos direitos de personalidade. Na medida
em que a implantagao de projetos de digitalizagao para Cidades Inteligen-
tes pressupde o uso de dados agregados, além dos dados coletados pelo
sistema de |oT, a partir de dados pessoais, 0s quais transitarao entre as
pessoas juridicas de direito publico e privado responsaveis pela titularidade
ou gestao do empreendimento de Infraestrutura de Conectividade Multis-
servigos, ¢ fundamental observar a normatizagao aplicavel ao tratamento

respectivo.

Neste contexto, com a promulgacao e vigéncia da Lei Federal N 13.709/18
- Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD), o Brasil passa a con-
tar com legislagao propria para a protegao de dados pessoais, aplicavel em
ambito nacional, devendo ser observada por todos 0s municipios, estados,
Distrito Federal e Unigo.

Quer saber mais?
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Além dos fatores habilitantes politicos institucionais e juridicos, € preci-
so avaliar aqueles econdmico-financeiros relativos ao setor publico. Nesse
sentido, a situacao fiscal do ente federativo e as garantias atreladas sao
fundamentais para a estruturagao de parcerias entre o setor publico e o
setor privado, em prol da implementagao de projetos de Infraestrutura de
Conectividade Multisservigos.

Um passo fundamental para identificar o caminho possivel para estruturar a
parceria com o setor privado € entender qual € a situagao fiscal do ente pu-
blico indutor do investimento. Isto porque € muito provavel que haja neces-
sidade de comprometimento de recursos orgamentarios para remunerar 0S
investimentos realizados. Além disso, a situacao fiscal do ente publico pode
afetar a capacidade de obter financiamentos para viabilizar o investimento.

Por isso, € importante considerar a situagao fiscal da administragao publica
como fator habilitante para a estruturacao de parcerias entre o setor publico
e entidades privadas. A transparéncia do ente publico com relagao a sua
situagao fiscal € um elemento que alavanca a estruturagao de parcerias
proveitosas, deixando os atores privados mais confiantes no sucesso de um
investimento proprio.

Nesta etapa o ente federativo devera avaliar os seguintes elementos da si-
tuagao fiscal da administracao publica promotora do investimento:
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A solidez fiscal de uma administragao publica exprime o equilibrio de suas
contas, evidenciando sua estabilidade fiscal no curto prazo, e sua susten-
tabilidade fiscal no longo prazo. O que orienta essa analise € o cumprimen-
to da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgcamenta-
rias. Essas leis sao o pano de fundo para avaliar, de forma transparente, a
integridade da parte publica na contratagao de parcerias.

Acapacidadefiscaldeinvestimentodeumaentidade publicapodeserfiscal-
mente avaliada, de forma simples, mas bastante objetiva, por meio dos dife-
rentes indicadores utilizados pelo Tesouro Nacional para definir a capaci-
dade de uma entidade publica de captar recursos externos.

Situagao fiscal e classificagao de risco do Ente Publico - conforme men-
cionado, uma parte muito importante para se implementar um projeto em

parceria reside na capacidade financeira do ente publico.

A dotagao de ativos para garantia - a disponibilidade de ativos do Poder
Publico - no que tange 0 uso para a estruturagao de garantias - € um fa-
tor extremamente importante para viabilizar a estruturagao de projetos de
Infraestrutura de Conectividade Multisservigos na cidade.

Um udltimo elemento a ser considerado no ambito do diagndéstico econd-
mico-financeiro é a analise do gap existente entre a demanda potencial de
conectividade para servigos e fungoes de interesse publico e a dotagao de
ativos dedicados a conectividade ja existentes no territorio.

Por sinal, é preciso realizar uma analise preliminar da demanda de conec-
tividade que deve ser atendida pela Infraestrutura de Conectividade Mul-
tisservigos.

A partir dessa analise da demanda potencial de conectividade, é importante
realizar uma anadlise do gap existente entre a infraestrutura eventualmente ja
instalada no territorio para fins de conectividade e a Infraestrutura de Conecti-
vidade Multisservigos ideal, desejada para atender ao processo de digitali-

zagao da cidade, em coeréncia com o perfil da demanda analisado.

N
)

A
\
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Agenda para a Digitalizacao da Cidade

Com base nos resultados da etapa do “Diagndstico” o ente federativo que
nao possui a Agenda para a Digitalizagédo da Cidade, nesta etapa, podera

executar a sua formulagao.

Entdo, como qualquer definicdo de politica publica, a Agenda congrega
diferentes processos, como 0 planejamento, o orcamento, a legislagéo, a
administragao e a regulagdo, para realizar os objetivos relevantes e politi-
camente orientados. Cabe ao governo publico local formular e formalizar o
planejamento do processo de digitalizacao. Todavia, cabe ressaltar que a
formulagao da estratégia de digitalizagao deve ser um processo comparti-
lhado, ja que as TICs representam uma oportunidade para o conjunto dos
atores urbanos: sociedade, governo publico e iniciativa privada.

Centro de competéncias

Outro aspecto que precisa ser levado em consideragcao nesta etapa do
Roadmap € a escolha da solucao organizacional do Centro de Competén-
cias sobre TIC. Como mencionado na etapa do “Diagndstico’, o ente fede-
rativo precisa contar com uma unidade organizacional de cunho técnico,
cabivel em fungao das especificidades do proprio ente.

Qual o objetivo do centro de competéncias? Quais as competéncias? De
forma geral - sem esgotar 0 tema - 0 objetivo principal é apoiar o Poder
Publico nas questoes tecnologicas do setor de TIC para a implantagao de
projetos que promovem a digitalizagao da cidade, dando apoio na formula-
¢ao de politicas publicas, na construcao de uma correta relagdo com o setor
privado, assim como na estruturagao de projetos.
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No que tange as competéncias necessarias do
Centro, € possivel listar o seguinte:

Nesse bojo, sao propostas trés formas gerais de solugao organizacional para a es-

truturacao de um Centro de Competéncias Local sobre TIC:
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Nesta etapa da-se continuidade aos resultados da etapa do Diagnéstico,
onde foram identificados os:

Como identificado no Diagndstico, existem duas alternativas de cooperacao

entre 0s entes federativos que serao descritas a seguir:

Arranjos Juridicos para a
Cooperagao Intermunicipal

Fonte: Elaboragao Propria

Associacao de Entes Federativos
Via Consorcio Publico

Uma das maneiras de viabilizar a transferéncia de recursos entre entes fe-
derativos em prol de um projeto de interesse comum € por meio da criagao
de nova pessoa juridica (o consoércio publico), produto da associagdo entre
municipios, com ou sem a participacao do estado. O ente federativo que €
parte do consorcio pode transferir recursos financeiros a ele, para a execu-
¢cao do projeto, via contrato de rateio.

A criagao de consorcio publico depende de prévia autorizagao legislativa de
todas as esferas federativas envolvidas.
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Convénio de Cooperagao como
Alternativa ao Consorcio Publico

Uma alternativa ao consorcio publico, cuja constituigao é
bastante complexa e burocratica, € a delegagao das ati-
vidades e servigos do projeto via convénio de coopera-
¢ao para um municipio de referéncia (ou o estado), que
assumiria as competéncias locais relativamente a organi-
zacdo e prestagdo das atividades (planejamento, estru-
turagao, fiscalizagdo e regulagdo) e autorizaria esse ente
de referéncia a contratar o servigo com terceiro (via li-
citagdo). Os convénios de cooperagao sao disciplinados
pelo artigo 241 da Constituigcao Federal e pela Lei Federal
11.107/05.

Arranjo juridico para a relacao
publico-privada

De forma independente da escolha de cooperagao inter-
municipal ou ndo, o setor publico (um ente federativo ou
uma congregacao de entes), nesta etapa de “Concepgao”
devera avaliar também cada arranjo juridico para a rela-
¢ao publico-privada, para a implementacao do projeto de
Infraestrutura de Conectividade Multisservicos.

Como visto, existem duas vias para a viabilizagcao de pro-
jetos de infraestrutura em questao - via contrato de con-
cessao administrativa ou via participagao societaria (em-
presa nao estatal ou empresa estatal), a saber:
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A viabilizagdo de uma concessdo administrativa esta fortemente ligada ao ambiente
juridico-institucional ao qual ela é estruturada, licitada e contratada. Neste aspecto,
independentemente da contratante ser da administragcao direta (por exemplo, uma se-
cretaria municipal) ou uma empresa estatal, ndo deve haver disperséo e improviso dos

processos decisorios para a avaliagao e deliberagao sobre o projeto.

O ente publico pode pretender ter uma atuagao empresarial, como acionista mino-
ritario de empresa ndo estatal. Para tanto, depende de prévia autorizagao legislativa.
A empresa investida tanto pode ser nova, quanto ja existente, sendo que a escolha
do(s) parceiro(s) nao precisa ser precedida de licitagdo, nos moldes da Lei de Licita-
coes. Mas um caminho prudente seria realizar prévio procedimento competitivo (ndo
licitatorio) para justificativa da escolha do(s) parceiro(s). Esta empresa podera prestar
servigos de tecnologia ao ente publico e receber pagamento pelos servigos prestados.

E possivel que o ente publico opte por implementar o projeto por meio de uma empresa
estatal constituida para esse fim. E uma escolha legitima para a gestdo do projeto. A
hipotese envolve a criagao de uma empresa publica ou sociedade de economia mista
(espécie de empresa estatal). Em qualquer caso, ha necessidade de lei autorizativa, de
iniciativa do chefe do poder executivo. Seu acionista principal sera o ente publico con-
trolador e seu regime legal serd o da Lei Federal 13.303/16 (Lei das Estatais).



Protecao de dados e seguranca cibernetica

Qutro ponto de grande relevancia a ser tratado pelo ente federativo nesta etapa de
“Concepgao” é a protecao de dados e seguranga cibernética. Nesse sentido, o
poder publico deverd avaliar 0s instrumentos legais cabiveis que precisarao ser acio-
nados na hora da implementagao do projeto.

Em um contexto em que as questoes de seguranga cibernética e de tratamento de
dados se tornam urgentes para 0 sucesso de projetos de digitalizacao, devem ser
manejados 0s instrumentos legais orientados a seguranca cibernética dos dados.
Como visto na etapa do “Diagnéstico’, a Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais
& aplicavel em ambito nacional, ou seja, deve ser observada por todos 0s municipios,
estados, Distrito Federal e Unigo (artigo 19, paragrafo Unico). Assim, ndo € necesséria
a edigcao de legislagao propria pelos entes federativos para o desenvolvimento de
projetos de Cidade Inteligente.

Sempre caberé a andlise de aplicagao da LGPD e sua regulamentacao, inclusive a
que vier a ser desenvolvida pela Autoridade Nacional de Protegao de Dados - ANPD
(artigo 55-J, incisos Xlll e XVIII), a modelagem, estruturacdo e desenvolvimento de

cada projeto previsto na estratégia de digitalizacao para a Cidade Inteligente.




33

Na etapa do “Diagnéstico” foram avaliados os fatores habilitantes para entender se
0 poder publico teria as condi¢des fiscais e as garantias atreladas para celebrar uma
parceria com o setor privado finalizada a implementagao da infraestrutura de conec-
tividade multisservigos. Ainda, se avaliou a dotagao de ativos para fim de garantia e
foi realizada a andlise de gap existente entre a infraestrutura necessaria para atender
a demanda de conectividade e os ativos de infraestrutura ja instalados no territorio,
para fins de eventual compartilhamento.

Apos esta avaliagdo, nesta etapa o ente federativo deverd desenhar o modelo de
negocio relativo a Infraestrutura de Conectividade Multisservigos em ambito urbano.
Isto da robusteza e concretude a estes projetos, pois serao baseados em um nivel de
informacgao e detalhamento potencialmente propicio para o sucesso da implementa-
¢ao do projeto em prol do interesse publico e, ab mesmo tempo, para a atragao de
investimento privado.

Sob uma perspectiva organizacional isto podera ser realizado pelo Centro de Com-
peténcia Local, em cooperacao com as outras unidades do poder publico que tratam
de questdes econbmico-financeiras, administrativas e juridicas cabiveis.



Modelo de negocio

Para o desenho do modelo de negdcio e para sua apresentagao de forma
mais clara possivel, parte-se da hipdtese em que o ator principal da imple-
mentagdo do projeto € uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE). Ou
seja, 0 Objetivo € segregar 0 negocio em uma pessoa juridica propria. Sob
uma perspectiva metodoldgica, isto se justifica também porque a avaliagao
de um projeto é mais eficaz quando ele é “isolado” e considerado de forma
distinta do conjunto de projetos gerenciados por uma organizagao.

Logo, em todos 0s caminhos juridicos de parceira que estamos assumindo
teremos como modelo de referéncia a criagao de uma SPE, como ator prin-
cipal pelo lado da oferta. Cabe destacar ainda que, o fato de consideramos
a SPE em cada arranjo juridico, permite uma clara governance e accounta-
bility, uma eficiente segregagao de riscos e, consequentemente, captacao
de recursos com agentes privados e do sistema financeiro.

Com base nessa premissa, sao apresentados 0s elementos
fundamentais para o desenho do modelo de negocios de
projetos de Infraestrutura de Conectividade Multisservigos
que o ente federativo devera avaliar. Em especifico, deta-
lham-se 0s seguintes itens:

SPE Ator Principal
pelo Lado da Oferta

Via

Contratual

Via
Societaria

Fonte: Elaboragéo Propria
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Estrutura do Modelo: Demanda e Oferta Estrutura de Investimentos

A estrutura do modelo de negdcio para implantagcao de Infraestrutura de em CAPEX S OPEX
Conectividade Multisservigos nos territorios brasileiros integra diversos fa-

tores essenciais, como apresentado na figura a seguir. As despesas para a Infraestrutura de Conectividade Multisservigos podem

ser agrupadas em duas categorias:

T Despesas operacionais, sao 0s custos que o gestor da Infraestrutura
de Conectividade Multisservigos incorre para administrar suas ope-
o R e S R =N ragoes diérias.

1 ! vy —

I Investimentos |
Estrutura l Estrutura em CAPEXe

de Garantia /’ - "‘\ de Funding /’ = =0 OPEX

Capital Expenditure (CAPEX)
Demanda Oferta Despesas de capital ou investimento em bens de capital de longo e
P Demanda Roceita Base ) Ve —— ~N meédio prazo em bens tangiveis e intangiveis que sao usados para a
Publica e Aporte Tipologia de Atores . ~ oA 0 0
o Pagamema 1 Oporeote e s realizagao da Infraestrutura de Conectividade Multisservigos.
ntidade ; il 3. Fornecedores de tecnologia
e [ | —
Demanda Receitas
Privada 5 Ace?sérias Receitas $
agamento mpresa
uuu Atacado }Ne%ociado - T - E%sta%l ou
: Nao Estatal
Usuério Pagamento . q
5&1 Fe }Usuério ) | N Operational Expenditure (OPEX)
I
! 1

1
1

Matriz de Riscos

Fonte: Elaboragao Propria
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Estrutura de Garantias
Fornecida pelo Poder PUbHCO/

Dependendo do tipo de estrutura de empresa escolhida para a realizagao
dos investimentos e prestagao de servigos de Cidade Inteligente, se via
concessao administrativa, empresa nao-estatal com participagao do ente
publico ou empresa estatal, seré necessaria a criagao de uma estrutura de
garantia, para ser oferecida como mitigadora de risco a empresa (SPE) que
realizara e operara a Infraestrutura de Conectividade Multisservigos que
estara exposta ao risco de crédito do ente publico. Dentre as opgoes de
estrutura de garantias possiveis, as mais eficientes seriam:

Fundos de Garantias
(mais particularmente o
Fundo Garantidor de PPP)

Conta Garantidora
(Caucionada)

Estrutura de Financiamento
(Funding) da SPE/

E necessério identificar a estrutura de financiamento da SPE mais eficiente
avaliando os elementos de capital proprio, capital de terceiros e instrumen-
tos hibridos. A constituicao de uma SPE - que vai prestar servigos ao ente
federativo - nos arranjos juridicos de relagao publico-privada vistos ante-
riormente, tem o objetivo de maximizar o retorno financeiro dos investimen-
tos, fazendo com que a relagao entre capital proprio e capital de terceiros
(financiamentos) seja a mais vantajosa possivel.

Como normalmente o capital proprio do acionista (equity) tende a ser mais
oneroso do que o capital de terceiros (debt), quanto maior for a diferenga
entre o capital proprio e o de terceiros, maior tende ser a rentabilidade para
0s acionistas. A decisao dos percentuais de capital proprio e capital de ter-
ceiros para cada SPE é proporcional ao risco que a SPE assumira no nego-
cio e, geralmente, a decisao final sobre 0s percentuais cabe as instituicoes
financeiras que financiardo a por¢cao da divida da SPE.
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Matriz de Riscos
do ProjetO/

A solugao via parceria publico privada - implementada por
uma SPE - deve considerar, na equagao econdémico-finan-
ceira, a necessidade de garantir uma adequada remunera-
gao dos fatores produtivos, considerando um nivel de ris-
CO aceitavel pela parte privada; isto requer uma alocagao
virtuosa dos riscos entre a parte publica e a parte privada.
Por sinal, uma correta identificagcao e alocagao de riscos é
fundamental para o sucesso de projetos de Infraestrutura de
Conectividade Multisservigos.

A correta alocagao de riscos entre as partes publica e pri-
vada torna a demanda publica atrativa para os investidores
privados, ainda mais caso a contraprestagao publica e apor-
te publico (receita base) sejam caracterizadas por mecanis-
mos de garantia. A garantia sobre 0s pagamentos da parte
publica permite a parte privada assumir o0 risco sobre o re-
cebimento de receitas acessorias que, de qualquer forma,
poderao ser compartilhadas entre as partes.

Quer saber mais?
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| Logica de Receitas, Riscos e
Equilibrio Econdmico-financeiro

Receita
EqUIII'brIO Base

Econdbmico

Financeiro :
Risco
Demanda Publica

Estrutura de
Garantia

Receitas
Acessorias

Risco
Demanda Privada

Fonte: Elaboragao Propria

Excedente


https://eventos.fgv.br/sites/eventos.fgv.br/files/arquivos/u595/20220329_-_framework_smart_cities-_medium.pdf

-struturacao

A partir do Perfil do Projeto (Concepgao), a terceira etapa do Roadmap trata da “Es-
truturacao” do projeto de Infraestrutura de Conectividade Multisservigos que leva
até sua implementagao.

Por sinal, nesta etapa as diversas pegas abordadas anteriormente (Diagnéstico e
Concepgéo) se encaixam de forma que o ente federativo - sozinho ou em coopera-
¢ao intermunicipal - vai:

Implementar a politica Operacionalizar o Centro de
publica (Agenda). Competéncia Local escolhido.

Definir a demanda de conecti-
vidade multisservigos desejada

Escolher o arranjo juridico de

e, consequentemente, o perfil ~ o .
relagao publico-privada.

da infraestrutura necessaria para
atender a demanda.

Elaborar a analise econémico-finan-
ceira preliminar com base no
desenho do modelo de negdcio.
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Po itico—institucional/

A etapa da “Concepgao” chegou até a formulagao da Agenda. Nesta etapa,
se continua o ciclo de politica publica justamente na fase de implementagao.
Esta consiste no “planejamento e organizagao do aparelho administrativo e

dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios
para executar uma politica. Trata-se da preparagao para pdr em pratica
a politica publica, a elaboragao de todos os planos, programas e projetos
que permitirao executa-la”9. Isto da o enforcement e operacionalizacao da
Agenda para a Digitalizagdo da Cidade.

No que tange o Centro de Competéncia Local sobre TIC, nesta etapa, o
ente federativo visa a operacionalizagao do Centro de Competéncias Téc-
nicas Locais com base na escolha entre as solugdes organizacionais citadas
na etapa de “Concepgao”

9Saravia E., Introducao a Teoria da Politica Publica, In: SARAVIA, Enrique e FERRAREZI, Elisabete.
39 Politicas Pblicas: Coletanea. Brasiia: ENAP, 2006, p.21-42



Juridico ,

Em termos juridicos, nesta etapa o ente publico devera realizar a escolha
dos caminhos de parcerias (via contratual ou societaria) que levardo a im-
plementagao do projeto em questao.

Macro Atividades da

“PPP Administrativa” Com efeito, se for escolhido o caminho da PPP Administrativa sera neces-
sario implementar todas as etapas relativas a Lei N2 11.079/2004 e outras
Modelo de leis cabiveis, até chegar a assinatura do contrato de PPP e ao inicio do pro-
1 Governanca .
) de PPP jeto.

No entanto, se for escolhido o caminho da via societaria (empresa nao es-
-‘ tatal ou empresa estatal) se devera seguir o arcabouco legal da Lei Federal
13.303/16 e as demais leis aplicaveis, para poder operacionalizar a imple-

o=t mentagao do projeto.
Interlocugao com
os Orgaos de
Controle

» Avaliacéo

Projetos . - . .

Ainda, em termos de protegcao de dados e seguranga cibernética, nesta
vem aplicar mais exigénci revi m lei.

Fonte: Elaboracao Propria etapa, se devem aplicar as demais exigéncias previstas em le

Por sinal, o tratamento de dados por pessoas juridicas de direito publico

deve ser realizado para o atendimento da sua finalidade publica, para per-

seguir o interesse publico, diante das competéncias e atribuigoes legais do

servico publico (Artigo 23, LGPD).
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Economico-Financeiro,

Com base no modelo de negocio desenhando na etapa de “Concepgao” o
ente federativo devera tratar nesta etapa de “Estruturagcéo” da quantificacao
inicial dos elementos que compdem o modelo, através de uma analise eco-
ndémico-financeira preliminar.

Cabe destacar, que este dimensionamento preliminar nao vai balizar as ati-
vidades previstas por lei na via contratual e societaria. Mas sim, € uma fer-
ramenta inicial que o poder publico podera realizar para entender com mais
profundeza e eficacia as variaveis econdmico-financeiras de um projeto de
Infraestrutura de Conectividade Multisservigos a ser realizado em parceria
com o setor privado em prol do interesse publico.

Logo, esta analise preliminar visa dar “robusteza” ao projeto e ao ente fe-
derativo no momento de “pré-investimento’, bem como, permitir um didlogo

mais eficaz e eficiente com o setor privado quando haja sua necessaria in-
terlocucao, dentro dos moldes previstos por lei nos possiveis caminhos de
arranjo juridico da relagao publico-privada apresentados neste documento.
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Para fins de correta avaliagado do envolvimento econdmico da administragao publi-
ca, € importante também identificar os beneficios esperados para 0 ecossistema de
stakeholders locais, em termos de Key Perfomance Indicators - KPI referidos as dife-
rentes categorias de beneficiarios do setor publico, da sociedade e do setor empre-
sarial. E possivel também representar a contribuicdo da instalagao de Infraestrutura
de Conectividade Multisservigos para atingir os ODS das Nag¢odes Unidas - Agenda
2030. Em geral, uma avaliagao dos impactos diretos e indiretos gerados pelos inves-
timentos na digitalizagao, através de metricas de andlise das externalidades, deve ser
uma parte importante da analise de oportunidade econdbmica do empreendimento.

Nesse contexto, nesta etapa, o ente federativo devera realizar a analise econdémico-
-financeira preliminar do projeto de Infraestrutura de Conectividade Multisservigos
levando em consideracao os seguintes itens:

Hipotese da analise preliminar Investimentos

Receitas Custos operativos

Estrutura de funding

Fluxo de caixa

Depreciagao

Indicadores “Ratios”

Beneﬂ’cios em termos de
desenvolvimento sustentavel (KPI)

Demonstracao de lucro e perdas

Pagamento da divida

Dividendos

Matriz de riscos
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[ Caminho de Inovacao e Sustentabilidade
para o Futuro das Cidades Brasileiras ,

Roadmap e Cidade
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Desenvolvimento

Roadmap Urbano Sustentavel

Infraestrutura de Conectividade
Multisservigos

Cidade Inteligente
Sustentavel

)
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Este documento apresentou, de forma resumida, possiveis
caminhos praticos para acelerar a digitalizagdo das cidades
brasileiras em prol do desenvolvimento urbano sustentavel.

A versao completa do framework ird esclarecer maiores
detalhes, destacando a importancia em investir na imple-
mentagao da Infraestrutura de Conectividade Multisser-
vigos para o fornecimento de servicos publicos inovadores
no ambito do paradigma de Cidade Inteligente Sustentavel.

Se interessou e quer saber mais sobre o trabalho?

Acesse a versao completa



https://eventos.fgv.br/sites/eventos.fgv.br/files/arquivos/u595/20220329_-_framework_smart_cities-_medium.pdf
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